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1. CONCEPTO SOBRE GESTION Y RESULTADOS 
Doctora

DIANA MAGALY MEDINA AREVALO 

Alcaldesa Local de Los Mártires 

Ciudad

La Contraloría de Bogotá, con fundamento en los artículos 267 y 272 de la Constitución Política y el Decreto 1421 de 1993, practicó Auditoria Especial al Espacio Público al Fondo de Desarrollo Local de Los Mártires a través de la evaluación de los principios de economía, eficiencia, eficacia y equidad con que administró los recursos puesto a su disposición y los resultados de su gestión en la aplicación de las normas legales dispuestas para la invasión al espacio público, como lo es el Código de Policía de Bogotá y demás decretos reglamentarios. 

Es responsabilidad de la administración el contenido de la información suministrada y analizada por la Contraloría de Bogotá. La responsabilidad de la Contraloría de Bogotá consiste en producir un informe que contenga el concepto sobre la Gestión adelantada por la administración de la entidad en cuanto al tema de la auditoria y que incluya pronunciamientos sobre el acatamiento de las disposiciones legales.
El informe contiene aspectos administrativos y legales que una vez detectados como deficiencia por el equipo de auditoria serán corregidos por la administración, lo cual contribuye al mejoramiento continuo de la organización y por consiguiente en la eficiente y efectiva producción y/o prestación de bienes y/o servicios en beneficio de la ciudadanía, fin último del control.

La evaluación se llevó a cabo de acuerdo con las normas de Auditoria Gubernamentales compatibles con las de General Aceptación, así como las políticas y procedimientos de auditoria establecidos por la Contraloría de Bogotá; por lo tanto, requirió acorde con ellas, de planeación y ejecución del trabajo de manera que el examen proporcione una base razonable para fundamentar los conceptos y la opinión expresada en el informe. El control incluyó el examen, sobre la base de pruebas selectivas, de las evidencias y documentos que soportan la gestión del Fondo de Desarrollo Local de Los Mártires y el cumplimiento de las disposiciones legales.
1.1 Concepto sobre Gestión y los Resultados

Analizada la gestión adelantada por la alcaldía local con respecto a la custodia, conservación y restitución del espacio público en el FDLM y teniendo en cuenta que este es un problema generalizado que se presenta principalmente en los barrios Ricaurte, Estanzuela y Paloquemao en donde las actividades comerciales han tomado los espacios peatonales convirtiéndolos en extensión de los espacios comerciales presentándose la invasión comercial y vehicular, además de generar  problemas de las basuras, contaminación auditiva, visual y sobre todo la inseguridad en el sector, se estableció que la administración local no fue eficiente y falto gestión para dar aplicación a las normas relativas a la protección y acceso al espacio público, como se evidencia en las observaciones plasmadas en el presente informe.
Como resultado de la evaluación al Sistema de Control Interno al área evaluada se evidenció por parte del grupo auditor que las bases de datos suministradas por la Unidad Especial de Catastro Distrital, el DADEP y la administración local no se encuentran actualizadas con los bienes de uso fiscal a cargo del FDLM, situación que impide conocer con certeza cual es su patrimonio.
Además, se encontraron lotes dentro de la localidad sin el debido encerramiento lo que genera invasión, basuras, proliferación de habitantes de la calle y                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                      en especial inseguridad  en el sector.
Como insumos ciudadanos dentro de la Auditoría se contó con la colaboración de varios de los integrantes Comité de Control Social,  los cuales señalaron sitios específicos de la Localidad en donde se presenta invasión al espacio público por ventas callejeras como lo es la carrera 18 entre calles 3 y 8 del Barrio la estanzuela, así como invasión vehicular o utilización como parqueadero como es el caso de la  carrera 28 con 4 frente al parque Veraguas II, entre otros, así mismo se presenta invasión de basuras en las  carreras 19A a la 20  con calle 11.
Teniendo en cuenta que existen querellas en proceso por restitución de bienes públicos, de bastante tiempo atrás, como es el caso de la No. 343/91 entre otras, ubicada en la carrera 20 entre calle 13 y 14, la cual a la fecha no se ha definido su situación administrativa contribuyendo a que no se restituyan los bienes en forma pronta, es la comunidad local la que se ve afectada finalmente ya que su entorno se ve convertido en foco de invasión de basuras y habitantes de calle, favoreciendo la inseguridad del sector.

Los hallazgos presentados en los párrafos anteriores, nos permiten conceptuar que en la gestión adelantada por el FDLM, no se acatan las disposiciones que regulan sus hechos y operaciones, no ha implementado un Sistema de Control interno que le ofrezca garantía en el manejo de los recursos; lo cual ha incidido para que en su adquisición y uso,  no se manejen criterios de economía, eficiencia y equidad. 
Consolidación de Hallazgos 

En desarrollo de la presente Auditoria en el FDLM, se evidenciaron siete (7) hallazgos administrativos.
A fin de lograr que la labor de auditoria conduzca a que se emprendan actividades de mejoramiento de la gestión pública, la entidad debe diseñar un Plan de Mejoramiento que permita solucionar las deficiencias puntualizadas, en el  menor tiempo, posible, documento que debe ser remitido a la Contraloría de Bogotá, dentro de los ocho (8) días hábiles siguientes al recibo del presente informe de conformidad con la Resolución Reglamentaria No. 021 del 9 de noviembre de 2007.

El Plan de Mejoramiento debe detallar las medidas que se tomarán respecto de cada uno de los hallazgos identificados, cronograma en que implementarán los correctivos, responsables de efectuarlos y del seguimiento a su ejecución.

Bogotá D.C. Noviembre de 2007.

                                      NESTOR ENRIQUE RODRIGUEZ BLANCO

 Director Sector Desarrollo Local y Participación Ciudadana 

2. RESULTADOS DE LA AUDITORIA

2.1 Revisada la relación de los bienes que forman parte del patrimonio del FDLM se evidenció que no existe certidumbre en la titularidad del predio ubicado en el barrio el Progreso y distinguido con la nomenclatura urbana calle 5  A No. 26 A -19, en donde funciona un jardín infantil en convenio con la Caja de Compensación Familiar, situación que pone en riesgo el patrimonio del FDLM al no tener la certeza de sus bienes.
Examinada la relación de los bienes pertenecientes al Fondo de Desarrollo Local de los Mártires suministrada por parte de la Unidad Administrativa Especial de Catastro Distrital se evidenció que solamente aparece relacionado un bien fiscal, el cual esta ubicado en la Kr 26 No. 1C-05, los demás no aparecen reseñados, lo que demuestra falta de atención para entregar actualizada y completa la información de los bienes fiscales a cargo del FDLM.
De igual forma, revisada la relación que maneja el DADEP solamente se evidenció reseñado el predio de uso fiscal ubicado en la carrera 19 A No. 22 D 40 los demás no aparecen, falta enviar esta información en forma completa al DADEP para que esta entidad pueda actualizar el Catalogo de la Actividad pública inmobiliaria Distrital. 
Lo anterior evidencia la no aplicación de la Ley 87/93 en su artículo 2o. Objetivos del Sistema de Control Interno, literal e)”Asegurar la oportunidad y confiabilidad de la información y de sus registro”.
Además, nos lleva a deducir el desconocimiento por parte de la administración de normas básicas en el tema, solo por enunciar algunas: Estatuto Orgánico de Bogotá, adoptado mediante Decreto Ley 1421 de 1993, artículo 86  “Corresponde a los alcaldes locales:… 7. Dictar los actos y ejecutar las operaciones necesarias para la protección, recuperación y conservación del espacio público, el patrimonio cultural, arquitectónico e histórico, los monumentos de la localidad, los recursos naturales y el ambiente, con sujeción a la ley, a las normas nacionales aplicables, y a los acuerdos distritales y locales”.  
Código Nacional de Policía artículo 132: “Cuando se trate de la restitución de bienes de uso público, como vías públicas urbanas o rurales o zona para el paso de trenes, los alcaldes, una vez establecido, por los medios que estén a su alcance, el carácter de uso público de la zona o vía ocupada, procederán a dictar la correspondiente resolución de restitución que deberá cumplirse en un plazo no mayor de treinta días. Contra esta resolución procede recurso de reposición y también de apelación para ante el respectivo gobernador.” 
Código de Policía de Bogotá artículo 193: “corresponde a los Alcaldes Locales en relación con la aplicación de las normas de convivencia:… 13. Conocer en primera instancia:… 13.2. De los procesos de restitución del espacio público, de bienes de uso público o de propiedad del Distrito o de entidades de derecho público”, y en el artículo 225, dice: “Establecida por las pruebas legales pertinentes, la calidad de uso publico del bien, el Alcalde Local procederá a ordenar mediante resolución motivada su restitución, la que deberá cumplirse en un plazo no mayor de treinta (30) días.”, sin desconocer las existentes en la Constitución Política como los artículos 82 y 88. Normas estas que al lado de muchas otras quedarían solo en los estatutos pues cómo podríamos hablar de los distintos bienes enunciados si no sabemos cuales son. 
La falta de un inventario actualizado de nuestros bienes deja sin usanza cualquier norma por exacta o beneficiosa que sea pues resulta imposible frente al insumo primordial.

2.2. De conformidad con la base de datos suministrada por el Departamento Administrativo de la Defensoría de Espacio Público (DADEP) el predio ubicado en la Calle 15 20A -29 lote 51 (ver foto 1 y 2), corresponde a un bien fiscal del Distrito. En visita efectuada el día 30 de agosto del año en curso, se pudo constatar por esta  Contraloría, que el mencionado bien no esta prestando uso alguno y pese a que no hace parte del Inventario del Fondo de Desarrollo Local de los Mártires, se confirmó que a través de un proyecto de inversión se había destinado un monto para la construcción del Salón comunal del Barrio el Listón, sin embargo, debido a los inconvenientes de tipo jurídico surgidos con la firma contratista este proyecto no se pudo llevar a cabo.

Por lo tanto, una vez superados dichos inconvenientes, se hace necesario darle el uso para el cual fue establecido este predio y obtener el bienestar de la comunidad  del barrio el Listón.
Además, el artículo 86 del Decreto Ley 1421, es muy claro cuando específica que corresponde a los alcaldes locales la protección y conservación de los bienes públicos y fiscales, deduciéndose así que ello conlleva a que dichos bienes presten una función social como lo contempla la Constitución Política en su artículo 58, debiéndose tener en cuenta que los bienes fiscales son equiparables a los bienes privados pues así lo ha sostenido la Corte Suprema de Justicia desde explicar la clasificación de bienes público y fiscales: "Los bienes del Estado son de uso siempre; vasta ver la sentencia proferida en 1940 por esa corporación de justicia al público o fiscales. A estos últimos se les llama también patrimoniales. Una granja por ejemplo, es un bien de esta clase. El Estado los posee y administra como un particular. Son fuentes de ingresos, y como propiedad privada están sometidos al derecho común”. 
2.3 Por quejas de la comunidad en el lote de terreno ubicado entre la calle 3 A con calle 3 B entre carrera 18 A a carrera 18 B, la Contraloría efectúo visita evidenciándose que se ha convertido en un problema social por diferentes factores entre los que se cuentan la inseguridad por lo atractivo que resulta para los habitantes de calle que lo utilizan como lugar de descanso o simplemente como baño publico o de mascotas (ver fotos 3 y 4).
En este caso se predica de la administración la falta de autoridad administrativa para exigir a su poseedor o propietario el correspondiente cuidado y mantenimiento tal es el caso de un cerramiento o intervención que propenda por su utilidad al bien social que debe cumplir toda propiedad. 

Situación similar se predica del lote ubicado en la carrera 30 con calle 23 del  barrio Usatama (ver fotos 5 y 6) convertido en foco de inseguridad y sobre el cual la comunidad ha solicitado en varias oportunidades el apoyo de la administración sin recibir respuesta alguna.

Es deber de la alcaldía local, en estos casos, adelantar una labor de administración en la localidad exigiendo al dueño el correspondiente cerramiento para que la propiedad cumpla igualmente la función social de que nos habla el artículo 58 de la Carta Magna.
2.4. En visita de campo efectuadas el 3 de septiembre del año en curso a la carrera 18 entre calles 3 y 8 del Barrio la estanzuela se evidenció invasión de espacio público en todas sus modalidades, (ver fotos 7,8,9 y 10) en especial la invasión de ventas en los andenes, por cuenta de los comerciantes quienes utilizan burros de madera, llantas, avisos o cualquier otro elemento para obstruir el normal tránsito vehicular, sumándose a ello el desorden o cúmulo de basuras que hacen atractivo el entorno para los habitantes de calle que afectan a la comunidad con la correspondiente consecuencia de inseguridad. 
Lo anterior demuestra por parte de la administración local la falta de aplicación del Código de Policía (Acuerdo 79/03) en su artículo 80, “Artículo 80.- Ocupación indebida del espacio público construido. La ocupación indebida del espacio público construido no sólo es un factor importante de degradación ambiental y paisajística, sino que entorpece la movilidad vehicular y peatonal y pone en peligro la vida, la integridad y el bienestar de las personas. Se consideran formas de ocupación indebida del espacio público construido, entre otras, las siguientes: numeral 2 “su ocupación por ventas ambulantes o estacionarias, salvo en los casos en que exista el debido permiso expedido por la autoridad competente”.
Así mismo el  artículo 1 del Decreto 1504/98  confirma “Es deber del Estado velar por la protección de la integridad del espacio público y por su destinación al uso común, el cual prevalece sobre el interés particular. En el cumplimiento de la función pública del urbanismo, los municipios y distritos deberán dar prelación a la planeación, construcción, mantenimiento y protección del espacio público sobre los demás usos del suelo”.

2.5. En visita de campo efectuada el 11 de septiembre del año en curso a la carrera 18 entre calles 5, 6 y 8 además de la carrera 21 del Barrio la estanzuela se evidenció invasión de espacio público (ver fotos 11,12,13,14,15,16,17,18,19, 20 y 21) por la presencia de vehículos sobre los andenes o sobre la vía generando caos vehicular e inseguridad en el sector. 

Así mismo, se presenta invasión vehicular en la avenida sexta antigua con carrera 19 (ver foto 22).

De igual forma, por quejas de la comunidad se efectúo visita el 11 de septiembre del año en curso a la carrera 28 con calle 4, frente al parque Veraguas II, (ver fotos 23 y 24) evidenciándose que funciona un parqueadero  particular, el cual funciona día y noche, siendo evidente invasión al espacio público, sin acción alguna por parte de la administración local.

Con base en el Derecho de Petición 1588/07 presentado por Leonardo Ruíz en la carrera 26 1 c bis ( ver fotos 25 y 26) y carrera 27 entre calles 1 c y avenida 1 A (ver fotos 27 y 28), barrio Santa Isabel con respecto a invasión pública por estacionamiento de vehículos en andenes, se efectúo visita de campo y se confirmó la situación. 

Con las anteriores conductas descritas se vienen transgrediendo, el Código de Tránsito, a sí como el Código de Policía Acuerdo 079 2003 especialmente en su artículo 80 numeral 1  “Su ocupación por vehículos de los andenes, zonas verdes y similares, plazas y plazoletas, áreas de recreación pública activa y pasiva, separadores y antejardines. Los vehículos oficiales y las ambulancias solo podrán hacerlo en caso de emergencia, o por requerimiento excepcional de servicio” y lo establecido en el  artículo 1 del Decreto 1504/98.  
Lo anterior demuestra falta de gestión administrativa y hace percibir falta de autoridad administrativa por parte de la alcaldía local para hacer cumplir lo estipulado en el Código de Policía. 

2.6. Con  base en queja presentada  por la comunidad a este órgano de control, en donde se pone en conocimiento la invasión de espacio público por presencia de basuras en las  carreras 19A a la 20  con calle 11 (ver fotos 29,30,31 y 32) se llevó a cabo visita de verificación encontrándose evidente la falta de gestión administrativa por cuenta de la alcaldía local transgrediendo lo normado en el artículo 80 del Código de Policía (Acuerdo 79/03), ocupación indebida del espacio público construido, numeral 4 “Su ocupación por disposición de residuos sólidos, desechos, escombros y publicidad exterior visual en contraposición con las normas y reglamentos vigentes sobre la materia”.

Lo anterior en concordancia con lo establecido en el artículo 86 del Decreto ley 1421 de 1993 que establece entre las atribuciones de los alcaldes locales: “numeral 1. Cumplir y hacer cumplir la Constitución, la ley, las demás normas nacionales aplicables, los acuerdos distritales y locales y las decisiones de las autoridades distritales”. 

2.7  Respecto a la querella 343 de 1991 interpuesta contra el predio ubicado en  la Carrera 20 calle 13 y 14 por presunta invasión de espacio público (ver fotos 33 y 34) se evidencio en visita efectuada el 17 de septiembre del año en curso que el hecho de no definirse esta actuación administrativa, a pesar de ser de 1991,  perjudica la malla vial por la imposibilidad de uso adecuado y afecta el entorno del lugar convertido en foco de invasión de basuras y habitantes de calle, favoreciendo la inseguridad del sector.

Así mismo, transgrediendo la normatividad de orden constitucional y legal, en especial el artículo 80 del Código de Policía (Acuerdo 79/03) que  habla de la Ocupación indebida del espacio público construido en su numeral 4. “Se consideran formas de ocupación indebida del espacio público construido, entre otras, las siguientes: Su ocupación por disposición de residuos sólidos, desechos, escombros y publicidad exterior visual en contraposición con las normas y reglamentos vigentes sobre la materia…” lo anterior en concordancia con lo establecido en el artículo 86 del Decreto ley 1421 de 1993 que establece entre las atribuciones de los alcaldes locales:  “1. Cumplir y hacer cumplir la Constitución, la ley, las demás normas nacionales aplicables, los acuerdos distritales y locales y las decisiones de las autoridades distritales.”
2.2 Calle 15 20 A 29 lote 51  Predio sin uso dentro de la Localidad de los Mártires
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2.3. Calle 3 A con calle 3 B entre carrera 18 A a carrera 18 B. Predio sin el debido encerramiento por parte del dueño.
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Carrera 30 con calle 23 Barrio Usatama. Predio sin el debido encerramiento por parte del dueño.
Foto 5
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2.4. Carrera 18 entre calles 3 y 8 Barrio Estanzuela. Invasión al espacio público por comercio en la calle.
Foto 7

[image: image7.jpg](E-000 |

L —

ﬁ%,





Foto 8

[image: image8.jpg]|

RARROASH

s |
Lol
| O

. \w 4

.unrusuﬂrryﬁ





Foto 9
[image: image9.jpg]EMPAQUES
CRENALLERRG
JVRNIRS
| EARAERR
P 0 |
LETRCS

o
i

e

ANDE





Foto 10
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2.5 Carrera 18 entre valles 5, 6 y 8 y carrera 21 Barrio Estanzuela. Invasión espacio Público por vehículos estacionados en andenes, calles, etc.                
Foto 11
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Avenida sexta antigua con carrera 19. Invasión espacio público por estacionamiento de vehículos  en andén.
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Carrera 28 con 4 frente al parque veraguas II. Invasión espacio público por utilización de la vía como parqueadero diurno y nocturno.
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Carrera 26 1 c bis  Santa Isabel. Derecho de Petición 1588/07 interpuesto por invasión de espacio público por utilización de los andenes como estacionamiento de vehículos. 
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Carrera 27 entre calles 1 c  y avenida 1 a Santa Isabel. Derecho de Petición 1588/07 interpuesto por invasión de espacio público por utilización de los andenes como estacionamiento de vehículos. 
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2.6. Carreras 19 A a la 20 con calle 11. Invasión espacio público por basuras.
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2.7. Carrera 20 calle 13 y 14. Invasión espacio público, querella 343/91 pendiente restitución de bienes de uso público.
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ACCIONES CIUDADANAS
Para el desarrollo de la Auditoria Gubernamental con enfoque integral modalidad especial al espacio público, se tuvo en cuenta como insumos ciudadanos quejas por parte de algunos de los integrantes del Comité de Control Social Local y DPC, relacionados con la invasión al espacio público,  por tal motivo se efectúo visita de campo y se tomaron los registros fotográficos correspondientes, como fue el caso del lote de terreno ubicado entre la calle 3 A con calle 3 B entre carrera 18 A a carrera 18 B, (detrás del centro médico La fayette) y el lote ubicado en la carrera 30 con calle 23 del  barrio Usatama los cuales presentan la falta de un debido encerramiento del lugar para evitar la inseguridad del sector.

En la carrera 18 y 21 entre calles 3, 5, 6  y 8 del Barrio la estanzuela, carrera 28 con 4 frente al parque Veraguas II y  carreras 19A a la 20  con calle 11 presentan invasión de espacio público  comercial, vehicular, de basuras, etc.
De igual forma se recibió una queja escrita en donde se reseñaba que el predio ubicado en la calle 10 No. 27-51 y 27-61 correspondía a un bien público y estaba en manos de particulares, sin embargo después de hacer la visita de campo, investigación en la curaduría 4 y en la oficina de instrumentos públicos zona centro se evidenció que el bien fue cedido por el Distrito hacia los años 40 a la Asociación de Linotipistas el cual a la fecha se encuentra tramitando la licencia de construcción para edificar un centro cultural de la asociación.
Así mismo se recibió el DPC 1588/07 interpuesto por el señor Leonardo Ruíz              en donde se efectúo visita para conocer la queja y se confirmo la situación de invasión al espacio público, para lo cual se le comunicó al señor Ruíz que esta observación hará parte del presente informe de auditoría. 
Es de aclarar que para esta auditoria se contó con gran colaboración del Comité de Control Social, pues las quejas interpuestas por invasión de espacio público en todas sus modalidades, fueron atendidas en los barrios Estanzuela, Usatama, Santa Isabel, Veraguas, la Sabana, además se contó con su respectivo acompañamiento durante las visitas efectuadas al sitio de las quejas y los resultados obtenidos a través de estos insumos están contemplados dentro del capitulo  Resultados de la Auditoría.
ANEXO 1

CUADRO DE HALLAZGOS DETECTADOS Y COMUNICADOS

	TIPO DE HALLAZGO
	CANTIDAD
	VALOR
	REFERENCIACION

	ADMINISTRATIVOS 


	7
	-
	2.1 – 2.2 – 2.3 – 2.4 - 2.5 – 2.6 – 2.7 

	FISCALES
	-
	-
	-

	DISCIPLINARIOS


	-
	-
	-

	PENALES


	-
	-
	-
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